Recurso de Revisiéon: R.R.160/2017
Recurrente. 'k'k‘lc*'ﬁ;*********************'k'k***'k
Nombre del Recurrente agic_&?os 116 de la LGTAIP v 56 de la LTAIPEQ

\

Sujeto Obligaﬁo: instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca

Comisionado. Ponente: Licenciado Juan

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, lunes dieciocho de d1cnembre de dos mil diecisiete - -

Truto de Aceso
& informanidn Publica
rm@c:ue‘s de Datos Persond
sipdo de Caracs
Vistesekestadogue guarda expediente relatlvo al Recurso de Revision interpuesto

weal ¢ R eI
pot'e cfﬁdadano por inconformidad

Nrmbhbra del Racirantas articnlas 11R de la € (:g;,ulp v RA e ta | TAIPFO

de la respuesta a su solicitud de informacion presentada al Instituto Estatal de

Educacion Publica del Estado de Oaxaca: se emite la presente Resolucion

tomando en consideracion jos siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha cuatro de mayo del afio dos mil diecisiete, el recurrente presenté
solicitud de informacion a través del Slstema Infomex Oaxaca, al sujeto obligado

instituto Estatal de Educacién Publzca__ del Estado de QOaxaca, registrada con

nimero de folio 00257417, en la que se %dvierte que requirié lo siguiente:

Solicito el reglamento actual a la fecha de escuelas primarias del Estado de
Qaxaca.

Solicito que me digan en que amculo del reglamento o en que lineamiento se
Jjustifica o no la ausencia de algdn o alguna alumna de una escuela primaria en el
Estado.

Cual es el monto de Jos recursos as:gnados en ef ciclo 2016- 2017 a la Escuela
Primaria General Francisco Mujica, turno vespertino, los requiero desglosados y
los nombres de a quienes fueron asrgnados 0 se les hizo entrega de dichos
recursos pablicos.

Segundo. Respuesta a la solicitud. Con fecha veinticinco de mayo del afios dos

mil diecisiete el sujeto obligado remite la respuesta a la solicitud de informacion
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con ndmero de folio 00257417, a través del Sistema Infomex Oaxaca, en la que
refiere:

“Respecto del planteamiento 1 no existe reglamento especifico de las
escuelas primarias oficiales en el Estado de Oaxaca, sin embargo se
encuentra vigente a nivel nacional el acuerdo 96 que es el que regufa en
funcionamiento de las escuelas primarias en el pais, mismo que se adjunta
en archivo electrénico, se hace saber al soficitante como anexo 1.

Respecto del planteamiento 2. No existe un reglamento o lineamiento que
justifique la ausencia ¢ no de los alumnos de una escuela primaria, sin
embargo dentro de las rasgos de la normatividad minima establecida en

las escuelas centro se hace mencién de la puntualidad de los alumnos a la
escuela.

Respecto al planteamiento 3. Se informa que no existe una partida
especifica a través de la cual se asignen recursos pablicos a las escuelas
puablicas en el Estado, asi mismo se hace saber que dicha escuela no ha
sido con algin programa federal educativo a través del cual se le hayan
asignado recursos”

T:cero.- Interposicion del Recurso de Revisién.
n

Ante la inconformidad con la respuesta proporcionada por el SUJetO pblh

solicitante interpuso Recurso de Revisién a través del Sistema Infomex Oa@@éﬁ"*‘"m
siendq recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Garante con fecha cmco
de junid del afio dos mil diecisiete, el cual fue registrado en el libro de gob|erno

con elnumero R.R.160/2017; y en el que manifestd en el rubro referente a los
motivos de inconformidad lo siguiente:

“Respecto de la Pregunta numero 3 no estoy conforme con lo que
respondié este sujeto obligado, por lo cual, requiero un informe detallada
de la informacion que requiero”

Cuarto.- Admision del Recurso.

En terminos de los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccién IV inciso d, 88 fraccion Vil, 128
fraccion Il y 1V, 130 fraccion [, 131, 134 y 138 fracciones II, Ill, IV, Vy VI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Qaxaca en
vigor, mediante auto de fecha martes trece de junio del dos mil diecisiete el
Licenciado Juan Gomez Pérez a quien por turno le correspondié conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisién radicado bajo el rubro
R.R.160/2017, de igual forma ordené requerir al Sujeto Obligado para que dentro
del plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
fuera notificado dicho acuerdo, formulara alegatos.
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Quinto. Cierre de Instruccion.

Mediante proveido de fecha lunes siete de agosto del afio dos mil diecisiete, el
Comisionado Instructor dio cuenta que con fecha veintisiete de junio del afio dos
mil diecisiete el sujeto obligado a través de su EJnrdad de Transparencia remitié su
informe correspondiente, en el que anexa i)cumental publica consistente en
Copia simple del oficio IEEPO/EUYA/46§/2017 copia simple del oficio
DF/039472017 signado por la Titular de la DlreCC|on Financiera.

Por 1o que con fundamento en los articulos 87 fraccién 1V, inciso d, 88 fracciones | '
Vil 'y Vill y 138 fracciones V y VIl de la Ley de Transparencia local, al no existir |

requerimientos, diligencias o tramites pend':ﬂ:‘; tes por desahogar en el expediente

que se resuelve, se declard cerrado el;periodo de instruccion, ordenandose

elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; y,

mm;%mm& ‘ CONSIDERANDO:
“F&} s e ’J‘Jfgigc P
iiv&‘&} iy

Qfmpumgfﬁ EGompetencia.
Ry

T

fﬁﬁ&@m@@&t!ﬁ%mde Acceso a la lnform |on Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revisiéon que nos ocupa; garantlzar promover y difundir el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica; resol\qﬁar sobre la negativa o defecto en las
respuestas a las solicitudes de Ac:c:eséE a la Informaciéon Puablica; asi como
también, suplir las deficiencias de los Recursos interpuestos por los particulares
en términos de lo dispuesto en los arhcu]os 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 13 de la Convencuon Americana sobre Derechos
Humanos, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3 y 114
Apartado C de la Constitucion Politica deF Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,

2, 3, 134, 138 fracciones I, lll, IV y Vil y 139 de la ey de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado de Oaxaca; 8 fracciones Il y Ill, 11
fracciones Hl, IVy V, 12, 14 fracciones [V Vl XV y 16 fracciones I, I, Hll, IV, V, IX y

X del Reglamento Interior; Decreto '1263 publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dla treinta de junio de dos mil quince y el
Decreto numero 1300, publicado en el Penodlco Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia cinco de septiembre del afo dos mil quince, decretos que fueron

emitidos por la Sexagésima Segunda Leglslatura Constitucional del Estado Libke y
Soberano de Oaxaca.

Segundo.- Legitimacién.

El Recurso de Revision se hizo valer por la Recurrente quien con fecha cuatro de
mayo del afios dos mil diecisiete, presentd solicitud de informacién a través del

Sistema Infomex Oaxaca, al sujeto obligado Instituto Estatal de Educacién Piublica
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del Estado de Oaxaca, registrado con nimero de folio 00257417, interponiendo
medio de impugnacion con fecha cinco de junio del afio dos mil diecisiete, por lo
que el Recurso de Revisidn se presentd en tiempo y forma legal por parte
legitimada para ello, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 130 y 131 fraccion |

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca.

Tercero.- Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de Improcedencia o

sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146
de la L.ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda

Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la
letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse preyvjamente .
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico i
garantias.”

i
ismo, atento a lo establecido en Ia tesis 1.70.P.13 K, publicada en-4a

. Setret
1947 ) Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, gue a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo pérrafo, 74, fraccion Iff y 91,
fraccion lil, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstéculo que se
trate de fa parte respecto de la cual no proceda fa suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el anélisis oficioso de cuestiones de orden publico y
fa suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categ6ricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada fa causa de improcedencia
.."; esto es, con Iindependencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
fegislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, Ia
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a fa obligacién que la citada
' ' fey, en su articulo 76 Bis, oforgue respecto del derecho de que se supla la queja
\j deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda
Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcede Gardufio.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
" Publica para el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:

“Articulo 145. £l recurso seré desechado por improcedente:
. Sea extemporaneo;
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If. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes algin recurso o
medio de defensa o impugnacion mterpuesi‘o por el recurrente;

1. No se actualice aiguno de los supuesto ;prewstos en el articulo 129
de la presente ley;

V. No se haya desahogado fa prevencion enilos términos establecidos en
fa presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la mformac;o proporcionada;
Vi, Se trate de una consulfa, o

VIl. El recurrente amplie su solicitud.: en el recurso de revision,
unicamente respecto de los nuevos con_;emdos i

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al
término fijado en el diverso articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para la interposicion del medio de impugnacién, de las
constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que el
recurso de revision fue interpuesto dentro de Ios quince dias habiles establecidos
para tal efecto. Lo anterior, en virtud de que el Sujeto Obligado no dio respuesta a
la solicitud de informacién en comento siendo' nterpuesto el Recurso de Revision
el dia. cuatro de julio del presente afio. En o que corresponde a [a fraccion 1l del

3ehg COE5T -

maawme@l 145 este Instituio no tiene antecedente de la existencia de algun recurso

< n{f‘“’ﬁahbm

jo domedio dé defensa en tramite ante los trlbunales del Poder Judicial Federal por
i%fﬁfahora recurrente, por lo que tampoco se actualiza la hipdtesis legal
sefialada. De igual forma, no se actualiza Ia fraccién [ll del referido articulo 145,
pues se advierte que el agravio del part[gp!ar se adecua a la fracciéon VI del
articulo 128 de la Ley de Transparencia y A%:ceso a la Informacién Publica para el

Estado de Oaxaca, toda vez que manlfesto como inconformidad la falta de
respuesta.

Por otra parte, las causales de sobrese[mlento se encuentran previstas en el

articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, mismo que sefiala lo S|g'1u1ente'

“Articulo 146. E£f recurso sera sobreserdo en los casos siguientes:
L Por desistimiento expreso del recur{ente

If.  Por fallecimiento del recurrente, 0 tratandose de persona moral, ésta se
disuelva;

!
|
1
l
. Por conciliacién de las partes; & i
!
%
\!
H
i
1

V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. EI sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia.”

En la especie, del analisis realizado por es'ge Instituto, se advierte que el recurrente
no se ha desistido (I); no se tiene constaqfi:ia de que haya fallecido (ll), no existe
conciliacién de las partes (1ll); no se advirtii@i causal de improcedencia alguna (|
no existe modificacion o revocacion del acfb inicial (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia,
resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

Cuarto.- Estudio de Fondo.
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Este Organo Garante procede a analizar la solicitud de informacién y la respuesta’
emitida, motivo del presente Recurso de Revisién, a fin de determinar si dicha
respuesta vulnerd el Derecho de Acceso a la informacién Publica del ahora
Recurrente o por el contrario, si ésta es conforme a derecho, y en su caso resolver
si resulta procedente ordenar o no la entrega de la informacién que éste ltima
solicitd, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca.

Ahora bien, a efecto de que este Organo Garante este en posibilidad de
pronunciarse respecto de la atencién que dio el Sujeto Obligado a la solicitud de

acceso a la informacion materia del presente asunto, es menester hacer alusion al

procedimiento de atencién a las solicitudes de acceso a la informacién previsto en
la Ley de la materia, mismo que dispone lo siguiente:

“Articulo 117. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado,
la Unidad de Transparencia gestionara al interior la entrega de Ia
informacion y la turnard al drea competente, los sujetos $6lo estarén
obligados a entregar la informacion relativa a documentos que se encuentren
en sus archivos. La entrega de informacion se dard por cumplida cuando S

pengan a disposicion del solicitante para consufta los documentos en el sn}f ;ne*;ﬁng;
donde se encuentren; ¢ bien, mediante la expedicién de copias s.rmpf af;iié%
certificadas o cualquier otro medio. LY e

La informacién se proporcionard en el estado en que se encuentre en fos R
archivos de los sujetos obligados. La obfigacién no comprende .: m@
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés def sohcrtante %éﬁmmm
En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté disponible

al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,

archivos publicos, en formatos electrénicos disponibles mediante acceso

remoto o en cualquier otro medio, se le hara saber por escrito la fuente, el

lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion.”

; n@%ww

‘Articulo 118. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los
archivos del area del sujeto obligado, se turnaré al Comité de Transparencia, el
cual:

. Analizara el caso y lomard las medidas necesarias para localizar la
informacién;

I1. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere 0 se
reponga la informacién en caso de que esta tuviera que existir en la medida
que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; o bien,
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién o reposicién, exponga
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificarg al
soficitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al érgano de control interno o equivalente del sujeto obligado

quien. en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad que
corresponda.”

}
z
]
|

¥ SR

"Articulo 119. La obligacion de dar acceso a la informacién se tendré por
cumplida cuando la informacién se entreque al solicitante en medios
\ electronicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se
encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o certificadas. El
acceso a la informacion se dara solamente en la forma en que lo permita
el documento de que se trate.
En el caso de que la informacién ya esté disponible en medios
electrénicos, la Unidad de Transparencia se lo indicard al solicitante,
precisando la direccién electronica completa del sitio donde se encuentra
la informacion requerida, y en la medida de sus posibilidades, podra
proporcionarie una impresion de la misma.
En el caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al pablico en
medios impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en
cualquier otro medio, se le hara saber al solicitante por escrito la fuente, ef
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lugar y fa forma en que puede consultar, reproducir of;-édquirir dicha informacion
en un plazo no mayor a cinco dias.”

"Articulo 123. La respuesta a una solicitud de acce§6 a la informacion, debers
ser notificada al interesado en el menor tiempo posgible, dicho plazo no podra
exceder de quince dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de

aquella, precisando la modalidad en que serd:entregada la informacion,
ademas del costo que en su caso pueda generarse.

Excepcionalmente, el plazo a que se refiere ef parrafo anterior, podré ampliarse
hasta por diez dias més cuando existan razones q?jg'Je lo mofiven. La ampliacion
del plazo se notificard al solicitante a mas tardar el octavo dia del plazo
descrifo. No podrén invocarse como causales deiampliacion del plazo aquellos

motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en e
desahogo de fa solicitud.”
De los articulos anteriormente transcritos se desfbrende lo siguiente: \
1. Las unidades de transparencia deben garantizar que las solicitudes se

i ..
turnen a todas las dreas competentes ique cuenten con la_informacién o

deban tenerla, para que realicen una bisgueda exhaustiva de la misma.

2. Los sujetos deberan notificar a la pers;.:(’bna interesada en el menor tiempo

_posible, mismo que no podra excederide quince dias habiles contados a
{133(:5(:7,?;&;3,5 .

8m e ;}z.é;apértir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud; pudiendo ampliarse
8 AL Parse g o
U8 Qanacy g1 5

B T

erél de Acverdedicha ampliacion.

d% Acres

3. En caso de que la informacién ya e;fsté disponible ya esté disponible al
publico en medios impresos o electréj\icos, se hara del conocimiento de la

persona interesada el lugar y/o la forma en que podra consultar, reproducir
o adquirir dicha informacion. '

o

RTINS

Wt

a).- De acuerdo a lo anterior y en tééihinos del motivo de inconformidad
5

manifestado por el recurrente, relativa ;a la respuesta de su solicitud de

informacién de folio 00257417, en via de ié:forme la Unidad de Transparencia del

sujeto obligado refiere en su oficio IEEPO/;EJEyAl515/2017, de fecha veintiséis de
junio del afio dos mil diecisiete, lo siguiente;

- En afencién al motivo de inconfo;:gmidad al que alude se formulan los

-

siguientes alegatos; respecto de la fiéspuesta proporcionada a la pregunta 3
de la solicitud de informacion, esta :ﬁjnidad de Transparencia informa a ese

st e T

organo Garante, que, ratifica la proébesta proporciona al solicitante a través
del oficio IEEPO/UEYA/468/2017 to@a vez que la misma se otorgd con base
a los datos proporcionados por la D;?reccién Financiera.

Tomando en cuenta que el derecho de acceso a la informacion tiene como
fin permitir a los gobernados conocer las determinaciones y decisiones... fo

sujetos solo estaran obligados a entregar la informacion relativa a \/\
documentos que se encuentren en sus archivos o que esten obligados a

documentar de acuerdo a sus funciones. ..

-~ Por las argumentaciones anteriores y toda vez que el sujeto obligado no-

cuenta con una partida dentro de su presupuesto para asignar recurso a las
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[URPRIT A
.,_e""-o“‘““‘ e
o

escuelas de educacion basica, esta unidad se ve imposibilitada para

propaorcionar un informe detallado de la informacion solicitada.

De las manifestaciones realizadas por el Sujeto Obligado es preciso sefialar; en
primer término, que para que sea procedente oforgar la informacién por medio del
gjercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica, es requisito primordial
que dicha informacién obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a la premisa
que informacion plblica es aquella que se encuentra en posesion de cualquier
autoridad, entidad u 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal
siempre que se haya obtenido por causa de ejercicio de funciones de derecho
publico; por lo tanto, para atribuirle la informacién a un Sujeto Obligado es
requisito indispensable que dicha informacién haya sido generada u obtenida

conforme a las funciones legales que su normatividad y demés ordenamient s le

confieran, tal y como lo ha establecido la tesis. “INFORMACION PUB ESH
\QUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, EN mD‘f""@"‘:‘l”“‘g

ORTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLW‘@E&
pgpllcada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII/2010,
IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes esfan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los Ciudadanocs en el
gfercicio de las funciones estatales que estén Hlamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico, considerando que en este ambito de actuacién rige la obligacién de
gstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articuto 6o., fraccién |, de la Constitucion Politica de los FEstados
Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.”

Contradiccidn de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del

Primer Circuito. 11 de agosto de 2070. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretario: Fernando Silva Garcia.

El acceso de los ciudadanos a la informacién publica del Estado es un derecho

' fundamental y basico del ciudadano que implica, para el Estado, la obligacion de

difundir y comunicar la informacion sobre su gestién administrativa. Asi, entre las

funciones del Estado modemo estd contemplado el deber de informar a la
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ciudadania sobre el manejo de la cosa publica. Estagfobligacién no queda solo e /
un deber ser, sino que las constituciones y las Ie%éjés garantizan el acceso a la
informacién sobre asuntos de interés publico, lo cuéf'l significa que, si el Estado no

cumple su funcidn de informar, al menos deléé garantizar el acceso a la
informacién y no poner trabas a los ciudadanos para que la obtengan

Lo anterior se establecié en la Junsprudencxa de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judzcxal de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagma 743, Pleno, tesis P./J.54/2008;
vease ejecutoria en el Semanario Judicial d
Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563

Federacion y su Gaceta, Novena

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién pablica, la fraccion
IV del articulo 6° constitucional, apartadp A, precisa que se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién vy

rocedimientos de revision expeditos

'iiiddé*%e sustanciaran ante los organismos a Jténomos especializados & imparciales

. cmi"x de -»aﬁ:m

l@g@@té‘ﬁféee la propia Constitucién.

R

nery éemuangchal la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Oaxaca establece en su articulo 3° qqﬁe el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado, derecho que qe conformidad con lo dispuesto en el

articulo 114 apartado C, del ordenamiei%to legal en cita, se garantiza por el

Instituto de Acceso a la Informacién Public: y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Qaxaca.

!
“ARTICULO 3° La manifestacion de fas ideas no serd objeto de ninguna j
inquisicion judicial o administrativa, sino én ef caso de que ataque la moral, los ;
derechos de ferceros, provoque algin dehto 0 perturbe el orden pablico el
derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.”

“Articulo 114.-. ..
C. EL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONAL"ES

El instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales, es un 6rgano auténomo ‘del Estado, especializado, imparcial,

colegiado, con personalidad juridica y pammomo propio, con plena autonomia

técnica, d

& gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y

determinar su organizacion interna, responsab.’e de garantizar el cumplimiento

del derecho de acceso a la informacion pablica y a la proteccién de datos \

personales en posesion de los su;efos obligados en los términos que
establezca la ley.”

I~

[y

Por su parte, la Ley de Transparencia yliAcceso a la Informacion Publica para) el
Estado de Oaxaca, dispone en sus articulos 2, 3, 10, 109 y 123, que toda la
informacion que los Sujetos Obligados generen, administren o posean es publica, |
salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de

acceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
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para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un piazo no mayor a

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de esta.

Se desprende que atendiendo al derecho humano de acceso a la informacion vy el
derecho de peticién, las Unidades de Transparencia deberan responder a las
solicitudes notificando al peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la
modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la
misma; informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en los
casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien que la
informacion no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al

solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

En este sentido, se puede concluir gue todos los sujetos obligados tienen el deber

de dar respuesta a la solicitud gue plantee un interesado. va sea entregandole la

informacion pedida o bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, va

fuere por su inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los Tribunales
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, que

inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad oblige

proporcionar informacion la entregue ya fuere incompleta o sin que correspor

solicitado.
En el caso bajo estudio, el agravio es fundado conforme a lo siguiente:
Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes elementos:

o Existir una obligacidon, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no
hacer;

b).- Es asi que ante la respuesta de la que se duele la Recurrente a través del
Recurso de Revision interpuesto, de las documentales que obran en el presente
Recurso se advierte que el Sujeto Obligado hizo una entrega parcial de la
informacién puesto que la legislacion vigente en la materia, dispone que la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, debid garantizar que la_solicitud de

informacion en mérito_se hubiera turnado a todas las areas competentes gue

cuenten con la informacién o deban tenerla, para que estas a su vez, realicen una

busqueda exhaustiva de la misma.. como lo dispone el articulo 45 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 45.- Los sujetos obligados designarén al responsable de la Unidad
de Transparencia que tendra las siguientes funciones:

f- ...
- ...

- ...

IV Realizar los trémites internos necesarios para la atencion de fas
solicitudes de acceso a la informacion
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Y o de e
1"‘“‘5@)‘3*&@ el baso que nos ocupa, el sujeto obhgado al no haber agotado los medios

o,

AR

il

Por otro lado el sujeto obligado al afirmar la imposibiﬁ%ad de brindar la informacion

relativa a la pregunta tres de la solicitud de accgso a la informacién de folio
00257417, pues afirma esta no obra ni existe dentro de sus archivos, no remite el
acta de inexistencia avalada por el Comité de Transparencna del mismo sujeto

obligado, como lo dispone el articulo 44 de la la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica;

Arficulo 44.- Cada Comité de Transparenc:a tendra las siguientes
funciones:

f-...

.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuestef ‘élash‘icacfén de la informacion y
declaratoria de inexistencia o incomp stencia realicen los Titulares de fas

areas del sujeto obligado.

atos P&;g«m;

mgsgwgéaggos"" para dar atencion a la sohmtud de informacién, irroga perjuicio a la
parte promovente, en virtud de que se le |mp|de gjercer su derecho de acceso a la
informacion, puesto que en el caso partlcuiar la Unidad de Transparencia no
realizo las tramites internos necesarios para entregar la informacién solicitada,
puesto que solo requiere la informacién ‘

-la Direccién Financiera, sin requerir a
otras areas administrativas afines, por otro lado el sujeto obligado al afirmar que la
imposibilidad de brindar dicha mformamon pues no obra dentro de sus archivos, no i
remite el acta de inexistencia avalada por el Comité de Transparencia, por lo que
no se satisface el derecho del cmdadano- a recibir informacién completa, veraz y

oportuna, lo que constituye una prerrogativa fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

s

Por todo lo anteriormente expuesto, ést?’e Consejo General considera fundado el

motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia, resulta
procedente Modificar la respuesta del sujeto obligado Instituto Estatal de
Educacidon Publica del Estado de -'~Oaxaca ordenando a la Unidad de

e e

Transparencia, turne la solicitud a todas las areas competentes que puedan !
contar con la informacién, para que ‘estas a su vez, realicen una blsqueda
exhaustiva de la misma, en caso dg no contar con la informacion requerida,

remita el acta de inexistencia de la infﬁirmacién, motivo de la solicitud con nimero
de folio 00257417 :

Quinto.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos

personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
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Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion |
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Qaxaca, en caso de
no hacerlo, se le sancionara de conformidad a lo establecido por los articulos 45 y
46 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Qaxaca.

Sexto.- Version Puablica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisién no obra

constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
pliblicos sus datos personales, hagase de su conocimiento que una vez que cause
ejecutoria la presente Resolucion, el expediente estara a disposicién del puablico
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse

versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos

de lo dispuesto por los articulos 8, 14 y 26 fraccion | de la Ley de Proteccion de .
| el 4 Lrahig
Datos Personales del Estado de Oaxaca. T

ol
r lo anteriormente expuesto y fundado este Consejo General del [nstitats™de o

sparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Wﬁa@
Personales del Estado de Oaxaca emite los siguientes:

Tr:

RESOLUTIVOS:

f Primero.- Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
| Resolucion, considera fundado el motivo de inconformidad expresado por el
5! Recurrente, en consecuencia, resulta procedente Modificar la respuesta del
1 sujeto obligado Instituto Estatal de Educacion Publica del Estado de Qaxaca, y se
; ORDENA, turne la solicitud a todas las areas competentes que puedan contar con

la informacidn, para que estas a su vez, realicen una bUsqueda exhaustiva de la

misma, en caso de no contar con la informacién requerida, remita el acta de

inexistencia de la informacion, motivo de la solicitud con némero de folio
00257417

Segundo.- Con fundamento en los articulos 144 fraccién IV y 147, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Qaxaca esta
~Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez
dias habiles, contados a partir del dia en que surta sus efectos su notificacion, y
conforme a lo dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles
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siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion proporcionada al
Recurrente a efecto de que se corrobore tal hec 0.

Tercero.- Para el caso de incumplimiento a [aﬁj;:presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establéﬁidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos pgﬁ;‘i'ra que conmine su cumplimiento en
términos del segundo parrafo del articulo 148 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca; apercibido de que en
caso de persistir el incumplimiento se apll_i;%;arén las medidas previstas en los
~ articulos 156 y 157 de la misma Ley; para e;%:aso de que agotadas las medidas de
apremio persista el incumplimiento a la-

resente Resolucién, se estard a lo
~ establecido en los articulos 160 y 163 de la/Ley local de la materia.

i
a
i

~ Cuarto- Protéjanse los datos personales’ en términos de los Considerandos

Quintg y, Sexto de la presente Resolucion.
de I

08 Parsons
"f

{5 e Aoysry 33 e .. . .
Sexto(.rNotlflquese la presente Resoluciénial Recurrente y al Sujeto Obligado.

Séptimo.- Una vez cumplida la presente ﬁ{esolucién, archivese como asunto total
y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General
del Instituto de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Oaxaca, asistidos de la ?Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

X -

FLisEac Soriano Reyes
| hstuto de Acceso

- gla nformacién Pablica

| yProteccién de Datos e RIMISIO
Zlaf Estad

unpansitlo ko

(D
N

Lic. Juan Gémez Pér Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa
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Secretaria General de Acuerdos

\

Salazar Rivas

Lic. Beatriz Adri

Instizuto
& ainde
y Profec
st B

Gacretaria G

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.160/2017
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